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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte
Juridice din Romania

Analizind propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din
Romania, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B342 din 19.06.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propuneri:

I. Observatii de fond

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice
din Romania - ,for national, de consacrare stiintificd, care reuneste
personalitdfi reprezentative ale stiintelor juridice”, asa cum se afirma
in Expunerea de motive.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca o propunere legislativa cu obiect de reglementare
identic, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b174
din 23.05.2012, a fost avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, cu
avizul nr.472/14.06.2012. Respectiva propunere legislativi a fost



clasatd prin Hotirarea Biroului Permanent al Senatului din data de
21.12.2012, in baza art.63 alin.(5) din Constitutie.

3. Referitor la reglementarea propusd, supunem atentiei
urmdtoarele observatii de principiu:

-Statutul juridic al structurii nou infiintate trebuie precizat mai
clar, din formularea actuald neputindu-se contura cu precizie toate
componentele acestui statut.

Astfel, atributul de ,utilitate publicd” precizat la art.1 alin.(2)
coroborat cu ansamblul reglementarii propuse, ar putea conduce la
concluzia ca acest for reprezintd, de fapt, o asociatie sau o fundatie,
careia 1i sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr.246/2005, cu modificdrile si completérile
ulterioare, cici numai unor astfel de persoane juridice li se poate
recunoaste calitatea de utilitate publica.

Avem in vedere si faptul cd, desi marea majoritate a normelor
prezentului proiect reprezintd o preluare adaptatd a prevederilor Legii
nr.31/2007 privind reorganizarea si functionarea Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romania, totusi, nici statutul propriu si nici
structura organizatoricd ori statele de functii nu se aprobd prin
hotarare a Guvernului, ca in cazul Academiei Oamenilor de Stiina din
Romania.

Pe de alta parte, potrivit partii finale a art.1 alin.(2), Academia ar
urma si aibd ,,personalitate juridici de drept public”, desi, potrivit
proiectului, aceasta nu are raporturi juridice cu Parlamentul, Guvernul
sau cu alte autoritati publice, dupi caz. In acest sens, este de precizat
ca Academia nu este supusi nici controlului parlamentar exercitat de
reguld in cazul autoritatilor administrative autonome, §i nici nu este
organizatd in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
Guvernului ori a vreunui minister, neavand deci nici statutul unui
organ de specialitate al administratiei publice centrale.

-Deoarece academiile de ramurd existente in prezent
functioneazd in subordinea sau in coordonarea unor autoritdfi sau
institutii publice, este de analizat dacd aceastd academie, functionand
ca o institutie de interes public, si nu ca o asociatie, nu ar trebui sa-si
desfasoare activitatea sub coordonarea unei autoritati.

-Statutul noii Academii este incert si pentru faptul ca, desi titlul
proiectului vizeaza infiintarea, organizarea si functionarea acesteia,
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norma din cuprinsul art.1 alin.(1) nu dispune infiintarea institutiei,
desi Academia nu este continuatoarea sau legatara vreunei persoane
juridice deja existente. In aceste conditii, nu rezulti expres modalitatea
de infiintare a noii Academii.

-Deoarece se prevede cd se aplicA in mod corespunzitor
dispozitiile art.8 din Legea nr.31/2007 in ceea ce priveste indemnizatiile
lunare ale membrilor ASJR, este de analizat care va fi sursa din care
acestea vor fi suportate, avand in vedere c¢d, in cazul Legii nr.31/2007,
indemnizatiile de care beneficiazd membrii Academiei Oamenilor de
Stiintd din Roménia se acorda in limita fondurilor disponibile, fonduri ce
presupun si alocatii bugetare. Or, potrivit proiectului, noua Academie nu
este finantata de la bugetul de stat.

-Este necesar sd fie stabilit mai clar si care vor fi relatiile cu
Academia Romana si cu Institutul de Cercetdri Juridice din cadrul
acesteia.

In acelasi context, trebuie clarificate si care vor fi relatiile cu
forul national al tuturor categoriilor de juristi, respectiv cu Uniunea
Jurigtilor din Romaénia, care are sectii stiintifice de specialitate,
precum si cu Uniunea Colegiilor Consilierilor Juridici din Romaénia.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. Conform normelor de tehnicad legislativd, dupa titlu trebuie
inseratd formula introductiva consacrata, respectiv ,,Parlamentul
Romaniei adopta prezenta lege”.

2. La art.1, potrivit observatiilor de la Cap.l din aviz, este
necesard reformularea alin.(2) pentru clarificarea naturii juridice a noii
Academii.

3.La partea introductivi aart.3, pentru corectitudinea
exprimarii, textul trebuie reformulat, astfel:

»Art.3. ASJR are urmétoarele atributii principale:”.

In ceea ce priveste atributiile Academiei, textul propus pentru
art.3 lit.a) trebuie reanalizat si reformulat, intrucit nu indeplineste
criteriile obligatorii de claritate si previzibilitate.

La lit.b), semnaldm c& din formularea propusd nu rezultd ce
valoare juridicd au propunerile respective si caror autorititi publice se
preconizeaza a fi adresate.

Pentru acest motiv, textul este necesar si fie reanalizat, in raport
cu dispozitiile constitutionale referitoare la initiativa legislativa.



4. La art.4, este de analizat care vor fi modalitdtile concrete in
care noul for va colabora cu autorititile si institutiile publice
mentionate, motiv pentru care este necesard completarea
corespunzatoare a textului.

Totodata, pentru indicarea corectd a denumirii ministerelor, este
necesard inlocuirea expresiei ,,Ministerul Educatiei si Cercetdrii” cu
sintagma ,,Ministerul Educatiei Nationale”.

5. Pentru un spor de rigoare in exprimare, titlul Capitolului II
trebuie reformulat, astfel: ,,Organizarea si functionarea ASJR”.

6. La art.5 alin.(1), in mésura in care Academia este institutie de
interes public, este de analizat dacd nu ar trebui ca statutul adoptat de
adunarea generala sd fie aprobat prin hotarare a Guvernului.

De asemenea, la alin.(5) pentru fluentd in redactare, sintagma
,.dintre personalitdtile stiintifice reprezentative si a profesionistilor in
domeniul juridic” trebuie redatd sub forma ,,dintre personalititile
stiintifice reprezentative si dintre profesionistii in domeniul juridic”.

Totodatd, semnaldm ca art.5 alin.(5) teza a doua face referire la
,membrii fondatori ai ASJR”, desi aceastd categoriec de membri nu
este prevazutd nici la art.5 alin.(3) si nici intr-o alti norma din
cuprinsul proiectului. Mai mult, precizdm c&, in cazul in care se
instituie si categoria membrilor fondatori (pe langd categoriile
prevazute la art.5 alin.(3)), pentru corelare cu art.1 alin.(2), sintagma
,Membrii fondatori ai ASJR sunt membri titulari de drept ai
Academiei”, din cuprinsul art.5 alin.(5) ar trebui reformulatd, astfel:
,Membrii fondatori sunt membri titulari de drept ai ASJR”.

7. La art.7, pentru rigoarea redactirii, textul trebuie s debuteze
cu sintagma ,,Criteriile de selectie sau de alegere a membrilor ASJR”.

8. La art.9 alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie sd precizeze expres dacd filialele teritoriale au sau nu
personalitate juridica.

Totodatd, din considerente de redactare, sintagma ,,Organizarea
si functionarea filialelor teritoriale si ale institutelor/centrelor” din teza
a doua a alin.(3) trebuie redatd sub forma ,,Organizarea si functionarea
filialelor teritoriale, a institutelor si a centrelor”.

9. La art.9 alin.(4), pentru un plus de claritate a normei, teza a
doua a normei trebuie reformulati, astfel. ,,Mandatul presedintelui este
de 4 ani, acesta putidnd fi reales”. Totodatd, pentru asigurarea unei



reglementdri complete, ar trebui sa se precizeze in mod expres cate
anume mandate poate indeplini presedintele.

10. Pentru corelare cu dispozitiile art.10, titlul Capitolului III
trebuie reformulat, astfel: ,,Conducerea activititii ASJR”.

11. La art.10, din ratiuni de redactare, este necesar ca expresia
,,5€¢ asigurd de adunarea generald, consiliul stiinfific si presedinte” sa
fie 1inlocuitda cu sintagma ,se asigura de adunarea
generald, de consiliul stiintific si de presedinte”.

12. La art.13 alin.(3), precizdm ca din formularea propusa nu
rezultd care este semnificatia notiunii ,,functie de baza”.

13. La art.14, pentru evitarea repetitiei, este necesar ca textul sa
debuteze cu expresia ,,Presedintele ASJR reprezinta Academia ...”.

14. La art.15, pentru corectitudine normativd, sintagma ,lLa
nivelul presedintelui ASJR” trebuie inlocuitid cu expresia ,,Pe langa
presedintele ASJR”.

15. Sub aspectul sistematizarii dispozitiilor normative, relevim
faptul ca alcdtuirea capitolelor din unul sau doua articole - astfel cum
este cazul capitolului IV, format dintr-un singur articol - nu este
recomandatd de normele de tehnica legislativa, urmand ca dispozitiile
proiectului sd fie structurate in functie de legitura lor tematica.
Observatia este valabild, In mod corespunzitor, si pentru capitolele
Vi VL

16. La art.20 alin.(2), pentru un spor de rigoare normativa,
sugeram sd se reanalizeze expresiile ,lucrdri de exploatare a unor
bunuri mobile si imobile din patrimoniul propriu” si, respectiv, ,,alte
activititi realizate”.

Avem in vedere faptul cad in patrimoniul Academiei se pot regési,
potrivit art.20 alin.(5) lit.b), si bunuri proprietate publica sau privata a
statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale atribuite in administrare
sau date in folosinta, in conditiile legii, scopul acordarii nefiind acela al
obtinerii unor venituri prin exploatarea respectivelor bunuri.

17. Intrucat art.21 este alcatuit dintr-o singurd normad, textul nu
mai trebuie marcat ca alineat.

18. La art.22, intrucit articolul este alcatuit din mai multe
alineate, este necesara marcarea lor cu cifre arabe cuprinse in
paranteza.

La alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, expresiile ,,de
la intrarea In vigoare”, respectiv ,,in Monitorul Oficial al Roméniei”
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trebuie redate sub forma ,,de la data intrarii in vigoare”, respectiv ,,in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

La alin.(2), elementele enumerdrii trebuie marcate cu litere mici
ale alfabetului. Observatia este valabila si pentru alin.(5).

La a doua liniuta a alin.(2), cuvantul ,,reprentat” trebuie redat
sub forma ,reprezentant”, iar la a doua liniutd a alin.(5), cuvantul
,,superiare” trebuie redat sub forma corecta ,,superioare”.

La alin.(4), pentru asigurarea unei reglementéri complete, textul
ar trebui sd prevada calitatea pe care trebuie sd o aiba persoanele care
pot fi desemnate de catre Secretarul General al Camerei Deputatilor sa
facd parte din Comitetul de initiativd, in locul reprezentantilor
institutiilor avute in vedere de text.

Totodatd, pentru respectarea rigorilor stilului normativ, expresia
,,hu-si desemneaza” trebuie redatd sub forma ,,nu isi desemneaza”.

La alin.(6) este necesard reanalizarea solutiei legislative
preconizate, intrucat data publicdrii statutului in Monitorul Oficial al
Romaniei va fi anterioard datei la care se vor organiza alegerile pentru
functiile de conducere prevazute in statut. Prin urmare, data la care isi
inceteazd de drept activitatea Comitetul de initiativi nu poate fi
determinati cu claritate.

In plus, pentru asigurarea unei reglementiri complete, textul
trebuie sa prevada in mod expres in care Parte a Monitorului Oficial al
Romaéniei urmeaza s fie publicat statutul.

- dr. Pragos ILIESCU
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Bucuresti

Ne. £79 /24, 03 Both



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 185/2013 | " M. OF. nr. 249/30 apr. 2013

Hotarére privind organizarea §i functionarea Ministerului Educatiei Nationale

1 rectificare

2 modificari prin

3 modificari prin

4 completat prin

M. Of. nr. 295/23 mai 2013
RECTIFICARE

H.G. nr. 557/2013 M. Of. nr. 495/6 aug. 2013

Hotarére privind modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul educatiei si cercetarii

H.G. nr. 285/2014 M. Of. nr. 286/17 apr. 2014

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 185/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei Nationale

H.G. nr. 365/2014 M. Of. nr. 339/8 mai 2014

Hotérare privind infiinfarea Casei de Culturd a Studentilor din
municipiul Suceava

Consiliul Legislativ - 25 iunie 2014

rectificd art. 25 lit e)

modificd art. 16 alin. (1), art. 19 alin. (2);
introduce alin. (2_1) la art. 19, anexa nr. 5;
inlocuieste anexa nr. 1

modificd art. 14 alin. (6), (7) 5i (8);
introduce alin. (7 _1);
inlocuieste anexa nr. 1

completeazd anexa nr. 4
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 31/2007

M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Lege privind reorganizarea gi functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania

1 promulgata prin  D. nr. 55/2007 M. Of. nr. 35/18 ian. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind reorganizarea si
functionarea Academiei Oamenilor de S$tiinta din Romania

L. nr. 296/2007 M. Of. nr. 759/8 nov. 2007

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007
privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de
Stiinta din Romania

2 modificari prin

L. nr. 241/2009 M. Of. nr. 445/29 iun. 2009

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 31/2007
privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania

3 modificari prin

L. nr. 118/2010 M. Of. nr. 441/30 iun. 2010

Lege privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar

4 modificari prin

modificd art. 5 alin. (5), art. 7, art. 8 alin.
(2), art. 9 alin. (3), art. 11 alin. (2) lit. d),
art. 19 alin. (2), art. 20 alin. (1) 5i (2);
introduce alin. (7) la art. 8, alin. (4)-(6) la
art. 9, alin. (2_1) la art. 19, alin. (2_1)-

(2 4) la art. 20, alin. (3) la art. 22

modificd art. 5 alin. (5), art. 8 alin. (1), art.
9 alin. (1) i (4), art. 20 alin. (2) §i (2_2);
introduce alin. (3) la art. 13, alin. (2_5) la
art. 20

se reduce cu 25% cuantumul
indemnizatiilor acordate membrilor
Academiei Qamenilor de Stiintd din
Romdnia;

se reduce cu 15% cuantumul sprijinului
material acordat urmagilor membrilor
Academiei Oamenilor de Stiingd din
Romdnia

Prevederile art. 1-3, art. 5, art. 6 alin. (1), precum si cele ale art. 9-14 se aplicd pand la 31 decembrie 2010. De la
data intrarii in vigoare a prezentei legi, in cuprinsul actelor normative in vigoare, sintagma "pensie sociald minima
garantatd" se inlocuieste cu sintagma "indemnizatie sociald pentru pensionari”. Se mai reduc cu 25% si
urmatoarele drepturi de natura salariald de care beneficiazd personalul din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, indiferent de modul de finantare al acestora d) cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei
valorice pentru drepturile de hrana si, respectiv, valoarea financiara anuald a normelor de echipare, precum si
valoarea financiara a drepturilor de echipament; e) compensatia lunara pentru chirie. Valoarea

drepturilor/cheltuielilor cu asistenta medicald, medicamente si proteze aferente personaluiui propriu, pentru care
legislatia in vigoare la data publicarii prezentei legi prevede decontarea integral de la bugetul de stat, bugetele de
asigurdri sociale, bugetele locale sau, dupé caz, bugetele fondurilor speciale, se reduce cu 25%. Prevederile art.

1 si 2 se aplicd si personalului din cadrul Béncii Nationale a Romaniei, Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare,
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

O.U.G. nr. 79/2010 M. Of. nr. 638/10 sep. 2010

Ordonantd de urgentad pentru modificarea unor acte normative
din domeniul cercetarii

respinsa prin L. nr. 215/2013

5 modificari prin

M. Of. nr. 401/3 iul. 2013

L. nr. 215/2013 M. Of. nr. 401/3 iul. 2013

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2010 pentru modificarea unor acte normative din
domeniul cercetarii

6 modificari prin

0.G. nr. 29/2013 M. Of. nr. 550/30 aug. 2013
Ordonanta privind reglementarea unor médsuri bugetare

7 modificari prin

Consiliul Legislativ - 23 iunie 2014

modificd art. 8 alin. (7), art. 19 alin. (2_1),
art. 20 alin. (1), art. 20 alin. (2_5);

abrogd art. 8 alin. (5), art. 19 alin. (3), art.
20 alin. (2 _3) si(2_4), art. 21, art. 22 alin.

)

respinge O.U.G. nr. 79/2010

modificd art. 8 alin. (7), art. 14 alin. (1),
art. 20 alin. (1) 5i (2);
abrogd art. 20 alin. (2_5)
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